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VIRGINIA:  A  REGULAR  MEETING  OF  THE  SURRY  COUNTY  BOARD  OF  SUPERVISORS 
HELD  IN  THE  GENERAL  DISTRICT  COURTROOM  OF  THE  COUNTY 
GOVERNMENT CENTER ON DECEMBER 3, 2009 AT 7:00 P.M. 

 
PRESENT:  SUPERVISOR M. SHERLOCK HOLMES, CHAIRMAN 
  SUPERVISOR JOHN M. SEWARD, VICE‐CHAIRMAN 
  SUPERVISOR ERNEST L. BLOUNT 
  SUPERVISOR REGINALD O. HARRISON 
  SUPERVISOR JUDY S. LYTTLE 
ALSO 
PRESENT:  MR. TYRONE W. FRANKLIN, COUNTY ADMINISTRATOR 
  MR. JOHN B. EDWARDS, JR., ASST. COUNTY ADMINISTRATOR 
  MR. WILLIAM HEFTY, HEFTY & WILEY 
  MRS. VALERIE PIERCE, DIRECTOR OF SOCIAL SERVICES 
  MS. RHONDA R. MACK, COMMUNITY DEVELOPMENT DIRECTOR 
  MR. STACEY WILLIAMS, BUILDING OFFICIAL 
  MRS. SOPHENIA H. PEIRCE, DIRECTOR OF OFFICE ON YOUTH 
  SHERIFF HAROLD D. BROWN 

 
I. CALL TO ORDER/MOMENT OF SILENCE/PLEDGE OF ALLEGIANCE 
 

The meeting  was  called  to  order  by  Chairman  Holmes.    Chairman  Holmes 
asked for a moment of silence.  Following the moment of silence, he asked the 
citizens to stand and say the pledge of allegiance. 

 
II. CONSENT ITEMS 
 

 Approval of November 5, 2009 Broadband Minutes 
 Approval of November 5, 2009 Minutes 
 Approval of November 5, 2009   Accounts Payable  Additional         

Total 
General Fund    ‐      $  123,663.85  $ 13,046.59  $ 136,710.44     
Debt Service    ‐       $        453.16  $  ‐  $         453.16 
Capital     ‐       $        960.80  $ 108,550.99   $ 109,511.79    
Water & Sewer   ‐      $    21,621.92    $      1,127.94  $    22,749.86  
Indoor Plumbing  ‐       $      ‐0‐    $  ‐0‐  $    ‐0‐   
Totals             $  146,699.73  $ 122,725.52  $  269,425.25 

 Appropriation Requests – December, 2009 
 A.  School System        $ 1,205,000.00 
B.  Department of Social Services  ‐  $     160,000.00 
 
Chairman Holmes asked  that  the November 5, 2009 Broadband minutes be 
removed  and  considered  at  the  next  regular  meeting  of  the  Broadband 
Authority.  Vice‐Chairman  Seward  moved  to  approve  the  consent  items  as 
enumerated  with  the  exception  of  approval  of  the  November  5,  2009 
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Broadband minutes; Supervisor Harrison seconded the motion; Supervisors 
Holmes, Seward, Blount, Harrison and Lyttle voted in favor of the motion. 

 
B. PROGRESS REPORTS 

 
A.  VDOT 

 
Mr. William Richardson, Asst. Residency Administrator, appeared before the 
Board and reported on the following:  
 

 Potholes  –  He  stated  that  there  were  a  lot  of  pot  holes  due  to  the  wet 
weather, however, he noted that if there is a lot of freeze and thaw, there will 
be many more.   The maintenance area  is getting  to  the pot holes as  fast as 
they can. 

 King’s Landing Subdivision – He stated that that subdivision was added to the 
Surry County secondary system on November 9th. 

 
Mr. Franklin advised Mr. Richardson that Tappahanna Hundred Subdivision 
was  interested  in  having  their  road  added  to  the  secondary  system.    Mr. 
Richardson  stated  that  the  Board  of  Supervisors  would  need  to  pass  a 
resolution to add that road under the county’s secondary system.  He stated 
that he would research to find out which addition policy it will fall under. 
 
Supervisor Lyttle requested VDOT staff to see if they could get the water out 
of  the ditches  and  road on Golden Hill Road between Route 10 and Chapel 
Bottom Road.  Mr. Richardson replied that he would investigate that matter.  
Supervisor  Blount  asked  Mr.  Richardson  to  look  at  Walkers  Road  near 
Cypress Baptist Church where a logging operation had damaged the ditches.  
Mr. Richardson responded affirmatively.  Supervisor Harrison inquired about 
cleaning out the ditches on Route 602 near Montpelier Road where the water 
has been running down the road at a citizen’s residence.  Supervisor Harrison 
also requested that VDOT staff clean out  the pipes on Route 626 where the 
ditcher truck had run.  Mr. Richardson stated that the ditcher was through a 
contractor,  however,  the  pipe  cleanout  was  state  forces.    Vice‐Chairman 
Seward  stated  that  road  under  construction  signs  were  still  up  on 
Brownsview  Lane.    Mr.  Richardson  stated  that  state  forces  would  remove 
them  if  they  are  no  longer  needed.    Vice‐Chairman  Seward  also  noted  that 
there  was  a  lot  of  loose  asphalt  on  that  road.    Supervisor  Lyttle  thanked 
VDOT for replacing the sign with reflectors at the ferry.   
 
Mr. Richardson advised the Board that the cutting on Route 31 was a Virginia 
Power project.   He stated that they normally chip the woods, but did not do 
that this time.   
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B. Treasurer 
 

1.  Investment Letter 
 
Chairman Holmes stated that the county had received a letter from Mrs. Mary 
Shaw, Treasurer. 
 
He stated that as of November 5, 2009, the county had $3,760,111.15 in the 
LGIP Fund.   Chairman Holmes  stated  that as of October, 2009,  interest had 
accrued in the amount of $1,191.22 increasing that balance to $3,761,302.37.   
 
Chairman  Holmes  stated  that  as  of  December  3,  2009,  the  county  had 
$3,760,111.15 in total investments. 
  

C. County Administrator 
 

1. Surry County Recodification Ordinance 
 

Mr. Franklin reminded the Board of the contract between Surry County and 
Municipal  Code  Corporation  to  compile  and  recodify  all  county  ordinances 
into  a  publication  titled  “Code  of  the  County  of  Surry,  Virginia”.    He  stated 
that the section reserved for planning and zoning related ordinances will be 
included  upon  the  completion  of  the  Land Use Ordinance  update  currently 
underway  within  the  Planning  and  Community  Development  Department.  
Mr.  Franklin  stated  that  as  an  added  feature  provided  by  Municipal  Code 
Corporation, the county’s code will be made available online. 
 
Mr.  Franklin  stated  that  staff  is  requesting  that  the  Board  of  Supervisors 
authorize  a  public  hearing  on  January  7,  2010  at  7:00  p.m.  to  adopt  an 
ordinance to enact a new code of laws for Surry County. 
 
Discussion ensued among the Board members and Mr. Franklin.  It was noted 
that the ordinances would be incorporated into one book and there were no 
changes.  
 
Supervisor Blount moved to authorize staff  to schedule a public hearing on 
January 7, 2010 at 7:00 p.m.  to adopt an ordinance  to enact  a new code of 
laws  for  Surry  County;  Supervisor  Harrison  seconded  the  motion; 
Supervisors  Holmes,  Seward,  Blount,  Harrison  and  Lyttle  seconded  the 
motion. 
 
2. CPI/Invoices – High School Renovation Project  

 
Mr.  Franklin  advised  the  Board  that  he  had  received  correspondence  from 
the School  System requesting payment  to E. T. Gresham Company,  Inc.  and 



 

4 

 

Virginia Integrated Communication for services rendered relative to the high 
school renovation project: 
 
 E. T. Gresham             $236,415.56 
 Virginia Integrated  Communication     $ 39,842.80 

 
Supervisor  Harrison  moved  to  authorize  payment  to  E.  T.  Gresham  and 
Virginia  Integrated  Communication  in  the  aggregate  amounts  as  outline 
above; Supervisor Lyttle seconded the motion; Supervisors Holmes, Seward, 
Blount, Harrison and Lyttle voted in favor of the motion. 
 
Discussion ensued among the Board members and Mr. Franklin regarding the 
high  school  renovation project.    It was noted  that  the project was  far  from 
being  100%,  complete  and  there was  a  lot  of  work  that  still  needed  to  be 
done.      Supervisor  Harrison  asked  Mr.  Franklin  to  request  Mr.  Hamlin, 
Division Superintendent, to attend the Board of Supervisors January 7, 2010 
meeting. 

 
3. Office on Youth Update 

 
Mr.  Franklin  advised  the  Board  that  he  had  received  correspondence  from 
Mrs. Mrs. Sophenia Pierce in regard to the Surry County Six‐Year Plan Update 
by  Office  on  Youth.    He  stated  this  information  contains  the  countywide 
Vision  Statement  as  well  as  goals  and  accomplishments  for  the  period  of 
2007‐2008.   He  asked Mrs.  Pierce  to  come  forward  and provide  the Board 
with an overview of the 2009 Six‐Year Plan. 
 
Mrs.  Sophenia Pierce, Director, Office on Youth,  appeared before  the Board 
and  showed  a  slide  presentation  on  the  Surry  County  2009  Six‐Year  Plan 
Update.  She  stated  that  the  countywide  vision  statement  adopted  in  June, 
2007 is “Surry County strives to improve the quality of life of our youth and 
families by encouraging economic growth, improving its citizens’ health and 
achieving  educational  excellence”.    She  stated  that  the  county was making 
progress  in  completing  the  Six‐Year  Plan.    Mrs.  Pierce  highlighted  on  the 
goals and accomplishments prepared by the Office on Youth (see attached).  
She also talked about the workforce development program that was held in 
the  county  this  year  which  served  28  youth  and  young  adults  aged  14 
through 24 years old.     The program was funded by the American Recovery 
and Reinvestment Act of 2009.  Mrs. Pierce stated that due to the success of 
the program, the county was given additional funds for a limited number of 
participants to continue employment.   In conclusion, Mrs. Pierce invited the 
Board of Supervisors and the public to Office on Youth open house on Friday, 
December 4th.  
 
Mr. Franklin wished Sheriff Brown a Happy Birthday. 
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4. Confirmation  of  November  12th  Resolution  Declaring  a  Local 

Emergency  
 
Mr.  Franklin  asked Mr.  John Edwards, Asst.  County Administrator,  to  come 
forward and give the Board details on this agenda note. 
 
Mr.  Edwards  appeared  before  the  Board  and  stated  that  the  county  was 
affected  by  the  Nor’easter  beginning  on  November  11th  as  a  result  of 
Hurricane Ida.     On November 12th, a  local emergency was declared by Mr. 
Franklin, Deputy Emergency Management Director.  Mr. Edwards advised the 
Board that a resolution needs to be adopted to confirm the declaration made 
by Mr. Franklin and terminate the event. 
 
Supervisor Harrison moved to adopt a resolution confirming the November 
12, 2009 declaration of  a  local  emergency by Mr.  Franklin  and  terminating 
the event tonight; Vice‐Chairman Seward seconded the motion; Supervisors 
Holmes, Seward, Blount, Harrison and Lyttle voted in favor of the motion. 
  
Mr. Franklin publicly  commended Mr. Edwards,  staff  and  the volunteer  fire 
department during the storm.  He thanked them for all their hard work. 
 
5. Surry County Noise Ordinance   

     
Mr.  Franklin  advised  the Board  that  included  in  the Board’s  agenda packet 
was  a  proposed  draft  noise  ordinance  for  the Board  of  Supervisors  review 
and  consideration.    He  stated  that  the  draft  does  not  prohibit  noise 
throughout  the  day,  nor  does  it  contain  exclusion  for  farm  animals.      Mr. 
Franklin  stated  that  the  county  will  need  to  conduct  a  public  hearing  to 
consider  repeal  of  the  current  noise  ordinance  and  enactment  of  the 
proposed  ordinance.    He  recommended  that  the  Board  schedule  a  public 
hearing on January 7, 2010. 
 
Supervisor Harrison commented on Section 2 (b).  He stated that the hours 
should not be  limited to that block of time.   Mr. Hefty stated that was not a 
requirement,  the Board of Supervisors can set whatever time  it wishes.   He 
stated  that  the  reason  for  the  repeal  of  the  current  noise  ordinance  and 
enactment of the proposed was due to the Supreme Court ruling.  
 
Discussion  ensued  among  the  Board  members  and  Mr.  Hefty.    Mr.  Hefty 
stated that the county does not need to do decimal meter. 
 
Supervisor Lyttle moved to schedule a public hearing on January 7, 2010 at 
7:00 p.m. to consider repeal of the current noise ordinance and enactment of 
the  proposed  noise  ordinance;  Supervisor  Blount  seconded  the  motion; 
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Supervisors  Holmes,  Seward,  Blount,  Harrison  and  Lyttle  voted  in  favor  of 
the motion. 
 
6.  Appointment    Surry  County  Youth  Services  Citizens  Board  (High 

School representative) 
 
Mr.  Franklin  advised  the  Board  that  he  had  received  correspondence  from 
Mrs.  Rita  P.  Holmes,  Principal,  Surry  County  High  School,  requesting  the 
Board  of  Supervisors  to  appoint  Mr.  Phillip  E.  Lambert  as  the  youth 
representative  to  the Surry County Youth Services Citizens Board  for a one 
year term. 
 
Supervisor Lyttle moved to appoint Mr. Phillip E. Lambert as the high school 
representative  youth  representative  to  the  Surry  County  Youth  Services 
Citizens  Board  for  a  one  year  term;  Supervisor  Harrison  seconded  the 
motion;  Supervisors  Holmes,  Seward,  Blount,  Harrison  and  Lyttle  voted  in 
favor of the motion. 

 
IV. UNFINISHES BUSINESS – None. 

 
V. PUBLIC HEARING 
 

A.  Conditional Use Permit #200901 
 

Chairman  Holmes  called  the  public  hearing  to  order.    He  asked  for  the 
statement of  case  by  staff.   Mr.  Franklin  stated  that  Surry County Board  of 
Supervisors has scheduled a public hearing on an application by  J. Appel  to 
expand  uses  authorized  under  the  previously  approved  conditional  use 
permit #2007‐01. 

 
Chairman Holmes declared the public hearing opened.  He asked all persons 
wishing to speak in favor or in opposition to come forward and be recognized 
by the chair.  He stated that each person had three minutes to speak. 
 
Mrs. Bessie Shepard of the Surry Election District, appeared before the Board 
and spoke in favor of the conditional use permit request. 
 
Mrs. Wendy Robers from the Spring Grove Election District, appeared before 
the Board and spoke in favor of the conditional use permit request. 
 
Mrs. Helen Eggleston of the Dendron Election District, appeared before the 
Board and spoke in favor of the conditional use permit. 
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There being no further public comments, Chairman Holmes declared the 
public hearing closed and asked for closing remarks from staff. 
 
Ms. Rhonda R. Mack, Community Development Director, appeared before the 
Board and showed a slide presentation of the facility as it was in 2002 and at 
the  present.    She  stated  that  the  applicants  had  done  a  good  job  since 
existence  of  the  business.    Ms.  Mack  noted  that  the  applicants  wished  to 
expand the uses of the business for:  classrooms, business offices, retails, etc.  
She stated that staff supported the request of Mr. Appel and recommends one 
condition; that there would be only one signage on the property.  She stated 
that Mr. Appel was in agreement with the condition. 
 
Supervisor Lyttle stated she that supported the request of Mr. Appel. 
 
Vice‐Chairman Seward moved to approve Conditional Use Permit #09‐01 by 
J.  Appel;  Supervisor  Lyttle  seconded  the  motion;  Supervisors  Holmes, 
Seward, Blount, Harrison and Lyttle voted in favor of the motion. 
 

VI. BOARD’S CONCERNS 
 
Supervisor Harrison  stated  that  he  had  attended Virginia Gateway meeting 
this  morning  and  at  that  meeting,  Virginia  Gateway  Region  requested  for 
additional  funding  in  the amount of $10,000  from  the eight  jurisdictions  in 
order to obtain a $1 million dollar grant from the Cameron Foundation.   He 
stated  that  staff  asked  board  members  to  ask  their  respective  Board  of 
Supervisors  to  consider  during  their  budget  process  and  report  back  to 
Crater  on  the  action  of  the  Board.    Discussion  ensued  among  the  Board 
members and Mr. Franklin of the benefits that Surry County would receive.  

IV.   CITIZENS COMMENTS 
 

Chairman Holmes asked all persons wishing to speak to come forward and be 
recognized by the chair and announced that they had three minutes to speak. 
 
Mr.  Mike  Eggleston  of  the  Dendron  Election  District,  appeared  before  the 
Board and talked about the county and school finances during the period of 
2001‐2008.   He also talked about the hiring practices of the county. 
 
Mrs. Helen Eggleston of  the Dendron Election District,  appeared before  the 
Board  and  talked  about  the  public  hearing  held  on  November  23rd  by  the 
Surry County Planning Commission.  She stated that the 50 persons spoke in 
opposition of the coal power plant and 10 spoke in favor.  She stated that she 
was aware that the county needed the revenue, however, she questioned the 
health  and welfare  of  the  citizens  of  the  county.    Mrs.  Eggleson  asked  the 
Board of Supervisors to say NO to the proposed coal power plant proposal, 
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however,  if  this  plant  was  constructed,  would  the  taxes  be  lowered  and 
would the Board initiate a land use tax? 
 
Mrs. Bessie Shepard of the Surry Election District, appeared before the Board 
and  stated  that  at  the  Board  of  Supervisors  last meeting  a  Board member 
commented that it would mess up the process if the county hired an un‐bias 
person to assist to the county regarding the coal power plant.  She stated that 
during the Planning Commission public hearing, there was a lot of opposition 
in the coal power plant project.   Mrs. Shepard stated that it was the Board’s 
obligation  to  investigate  this  request  prior  to  conducting  a  public  hearing. 
She stated that the county was opening up potential lawsuits. 

 
Ms.  Donna  Slade  of  the  Surry  Election  District,  appeared  before  the  Board 
and stated that she had a newspaper from the Rappahannock Times and on 
the  front page Surry County was mentioned.   She read an excerpt  from the 
newspaper.    Ms.  Slade  commented  that  the  decision  of  the  Board  of 
Supervisors,  Planning  Commission  and  Town  of  Dendron  would  not  only 
affect Surry County, it will affect a lot of people. 
 
Mrs. Lisa Craig of the Surry Election District, appeared before the Board and 
talked  about  the  coal  power  plant,  spot  zoning,  eminent  domain,  health 
issues,  etc.    She  read  a  news  release  related  to  spot  zoning  land  use.   Mrs. 
Craig also stated that  the Board should consider  lawsuits  that may possible 
take place. 
 
Mrs.  Katherine  Oliver  of  the  Surry  Election  District,  appeared  before  the 
Board and read an excerpt of the Surry County Zoning Ordinance Article 8.2 
which  addresses  conflicts  with  Land  Use  Plan.    She  asked  the  Board  of 
Supervisors  to  seek as much  information on  coal  power plants before  they 
voted on this issue. 
 
Mrs. Linda Gold of the Surry Election District, appeared before the Board and 
talked about the coal power plant.  She stated that she moved from Hampton, 
Virginia  to Surry County  two years ago  to enjoy  retirement  in a  rural  area, 
however,  this  is  not where  she would  like  to  be  if  the  coal  power  plant  is 
built. 
 
Mrs. Bess Richardson of  the Dendron Election District, appeared before  the 
Board and stated she has lived in the Town of Dendron for 30 years with her 
husband who will be retiring soon.  She stated that she was not in favor of the 
idea of this plant being built if the several ordinances are passed. 
 
Ms. Bonnie Perry of  the Spring Grove Election District, appeared before the 
Board and stated that a citizen had asked a representative from ODEC about 
transportation  during  the  day  time.    She  stated  that  that  person  was  not 
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truthful with his response.   Mrs. Perry stated that she was concerned about 
Surry  County.    She  stated  that  Surry  County would  not  be  the  only  county 
affected  and  wondered  whether  this  was  the  type  of  legacy  the  Board  of 
Supervisors  would  like  to  leave  behind.    Mrs.  Perry  asked  the  Board 
members to reconsider approving the coal power plant proposal. 
 
Mrs. Wendy Riobers asked the Board if there was any way citizens could vote 
on this issued.   Mr. William Hefty responded negatively.   He stated that this 
issue  does  not  warrant  a  referendum,  it  was  the  decision  of  the  Board  of 
Supervisors, Planning Commission and the Town of Dendron.  He stated that 
the only recourse citizens had was to speak during the public hearings of the 
Board of Supervisors and Planning Commission. 
 
VII. CLOSED SESSION 
 
Supervisor  Harrison  moved  that  the  Board  convene  in  closed  session 
pursuant  to  Virginia  Code  Section  2.2‐3711(A)  (3),  for  the  discussion  of  a 
matter  involving the acquisition of real property for public purposes where 
discussion in an open meeting would adversely affect our bargaining position 
and  Virginia  Code  Section  2.2‐3711  (A)(7),  consultation with  legal  counsel 
about probable  future  litigation  involving decision on  the  coal  power plant 
project; Supervisor Lyttle seconded the motion; Supervisors Holmes, Seward, 
Blount, Harrison and Lyttle voted in favor of the motion. 

 
Vice‐Chairman Seward moved that  the Board of Supervisors return to open 
session  and  certify  by  roll  vote,  that  the  closed  session  just  concluded, 
nothing  was  discussed  except  the  matter  or  matters  permitted  to  be 
discussed under the provisions of the Virginia Freedom of Information Act in 
the  motion;  Supervisor  Blount  seconded  the  motion;  Supervisors  Holmes, 
Seward, Blount, Harrison and Lyttle voted in favor of the motion. 
 
VIII. ADJOURNMENT 
 
Vice‐Chairman  Seward  moved  that  the  meeting  be  adjourned;  Supervisor 
Harrison  seconded  the  motion;  Supervisors  Holmes,  Seward,  Blount, 
Harrison and Lyttle voted in favor of the motion.     


